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AUTONOMIAS
Todos los impuestos deben ser coparticipables
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La Universidad Auténoma
Gabriel René Moreno (Uagrm)
de Santa Cruz ha cuestionado
que la coparticipacion tributa-
ria actual no refleja el mandato
constitucional porque excluye
varios impuestos nacionales al
momento de calcular los recur-
sos que reciben las universida-
des publicas, los gobiernos mu-
nicipales y las gobernaciones.
Esta exclusion reduce la base de
distribucion y genera un déficit
estructural en la gestion univer-
sitaria financiada con tributos.
La propuesta sugiere modificar
cuatro leyes —la Ley N° 3446 del

PRORROGA

Prorroga de obligaciones tributarias
para contribuyentes de Samaipata

El Servicio de Impuestos
Nacionales aprob6 la RND N°
102500000044, que amplia
hasta el 28 de noviembre el
plazo para presentar declara-
ciones juradas, pagar impuestos
y cumplir otras obligaciones
tributarias correspondientes al
periodo fiscal de octubre para
los contribuyentes de Samai-
pata. La medida se basa en la
declaratoria de desastre emi-
tida por el Gobierno Municipal
mediante Ley 13 /2025, tras las
lluvias que desbordaron los rios
Pirai y Achira y provocaron da-

nos severos en la region.

El SIN argumenta que la pro-
rroga resguarda los derechos
de sujetos pasivos y terceros
responsables afectados por la
emergencia, permitiéndoles
regularizar sus deberes sin
sanciones durante el periodo
excepcional. La resolucion se
enmarca en las facultades del
ente recaudador para ajustar
plazos en situaciones de emer-
gencia y garantiza continuidad
administrativa sin afectar el
cumplimiento futuro de las obli-
gaciones tributarias.

ITF, la Ley N° 1357 del IGF, la Ley
N° 031 de Autonomias y entre
otras normas que regulan la
distribucion de recursos— para
que todos los impuestos nacio-
nales formen parte de la copar-
ticipacion sin excepcion.

Segun la Uagrm, incorporar
tributos como el ITF, el IGF y
otros ingresos fiscales permi-
tiria una redistribuciéon mas
amplia y evitaria la discrimina-
cion econdmica que hoy afecta
a las universidades. También
incrementaria los ingresos de
las alcaldias, que reciben el 20%
de la coparticipacion. El rec-
tor de la universidad sostuvo
que la actualizacién normativa
es imprescindible para asegu-
rar sostenibilidad financiera y
garantizar servicios educativos
basicos sostenidos por la recau-
dacion nacional.
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CONTRA LOS INTERINATOS

Designacion complicada de los Directorios

Durante la Gltima semana,
surgio en las redes sociales un
rumor que genero revuelo sobre
la supuesta ratificacion por
cinco afios mas de los presi-
dentes interinos del Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN) y
de la Aduana Nacional de Boli-
via. Aunque esta noticia no fue
confirmada oficialmente por el
Ministerio de Economia y Fi-
nanzas Publicas, ha vuelto a po-
ner sobre la mesa una discusion
pendiente desde hace décadas
que es la forma, poco responsa-
ble y opaca, con la que se eligen
las maximas autoridades de las
administraciones tributarias del
pais.

Desde el inicio del manda-
to del presidente Rodrigo Paz
Pereira, existe una alta expec-
tativa por la designacion de
autoridades titulares en estas
entidades clave. La ciudadania,
los colegios profesionales y los
contribuyentes del sistema tri-
butario aguardan senales claras
de institucionalidad, especial-
mente tras un largo periodo en
el que el manejo de estas desig-
naciones fue, en el mejor de los
casos, muy discrecional y arbi-
trario. De hecho, durante al me-
nos veinte anos, los interinatos
se convirtieron en la norma y no
en la excepcion, con el “eterno”
ministro de economia, Luis Arce
Catacora, que asumié compe-
tencias que legalmente no les
correspondian, designando a los
presidentes de estas entidades
de forma directa y sin el respal-
do formal que exige la ley.

No obstante, el nuevo gobier-
no parece decidido a romper
con esta inercia institucional.
Las primeras acciones del mi-
nistro de Economia y Finanzas
Publicas, quien ya designo a los

viceministros de Presupuesto y
Crédito Publico, asi como a las
autoridades de entidades como
la ASFI y la Gestora de Pensio-
nes, demuestran una voluntad
de actuar conforme a derecho.
Aunque atin no ha completado
el nombramiento de los vicemi-
nistros de Politica Tributaria y
de Pensiones, se percibe un giro
importante en la forma de con-
ducir la administracion publica.

Conviene entonces recordar
lo que establece la normativa vi-
gente. Tanto la Ley de Aduanas
(N°1990) como la Ley del Servi-
cio de Impuestos Nacionales (N°
2166) disponen que la designa-
cion de los presidentes ejecuti-
vos y directores debe realizarse
mediante ternas aprobadas por
dos tercios de la Camara de
Diputados y posteriormente
elegidas por el Presidente del
Estado. Estas autoridades tie-
nen un mandato de cinco anos
y no pueden ser reelegidas sino
hasta pasado un periodo igual al
que ejercieron. Ademas, ambas
leyes contemplan la existencia
de directorios colegiados, lo que
introduce un nivel de compleji-
dad en la conduccion interna de
estas instituciones.

El problema, sin embargo,
va mas alla del cumplimiento
formal de la ley. En la practica
y en los pocos anos de funcio-
namiento (2001 a 2005), estos

directorios parece que han

mostrado limitaciones funcio-
nales ya que generaron duplici-
dad de funciones, con el riesgo
de promover el surgimiento

de “pequenios reinos” internos,
que pueden dificultar la imple-
mentacion de una vision clara 'y
coherente en la gestion tribu-
taria. Por ello, se ha planteado
la necesidad de modificar la
estructura misma de estas insti-
tuciones, promoviendo un mo-
delo de liderazgo unipersonal a
través de un Director Ejecutivo
con atribuciones plenas.

Una reforma de este tipo
tendria multiples ventajas.
Primero, permitiria una reduc-
cion del aparato burocratico
comenzando por los niveles
mas altos, lo que es coherente
con los objetivos de moderniza-
cion y achicamiento del Estado.
Segundo, facilitaria la toma de
decisiones y la implementacion
de politicas tributarias mas efi-
cientes y coherentes, evitando
los conflictos entre directores,
que fueron seleccionados por
compromisos politicos antes
que por su idoneidad técnica y
profesional. Y tercero, devolve-
ria al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas una logica
jerarquica mas clara ya que si
el ministro puede designar a
viceministros sin intervencion
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del Legislativo, no tiene sentido
que los directores de entidades
subordinadas dependan de un
proceso mas complejo y politi-
zado.

Ademas, esta modificacion
contribuiria a la institucio-
nalizacion del sector, ya que
romperia con la practica nociva
de los interinatos indefinidos
y permitiria establecer reglas
claras y transparentes de acce-
so a los cargos de direccion. La
legitimidad de las autoridades
designadas mediante un pro-
ceso agil y coherente con la
estructura administrativa del
Estado.

En definitiva, mas alla de las
urgencias politicas del momen-
to, Bolivia tiene la oportunidad
de repensar el disefno de sus
administraciones tributarias.
La experiencia acumulada, los
errores del pasado y las exi-
gencias del presente senalan
un camino para transitar de un
modelo colegiado e ineficien-
te hacia uno mas racional, agil
y orientado a resultados. Si se
quiere realmente construir una
institucionalidad fuerte, este
es el momento para alinear la
legislacion con las necesidades
reales de gestion publica, y de
permitir que quienes conducen
las politicas economicas cuen-
ten con las herramientas ade-
cuadas para hacerlo.
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ESTADO TRANCA

Medidas impositivas y Capitalismo

para todos

El presidente Rodrigo Paz anuncié que a partir del 24 de noviembre
emitird medidas impositivas orientadas a liberar la economia y fortalecer
la produccion, en linea con su propuesta de “capitalismo para todos”. Los
incentivos estaran dirigidos al sector productivo y se complementaran
con la eliminacidn de aranceles para la importacion de bienes que Bolivia
no fabrica, el acceso a créditos en mejores condiciones y la digitalizacion
de tramites estatales, con el fin de reducir costos y limitar el denominado

“Estado-tranca’.

Paralelamente, Paz reafirmé su objetivo de avanzar hacia un modelo
federal basado en el esquema 50/50, que implica mayor descentralizacién
y una distribucién mas equitativa de recursos fiscales entre niveles de
gobierno. El sector agropecuario, a través de la CAO, plante6 propuestas
legales y administrativas que incluyen incentivos tributarios como exen-
ciones de IVA y aranceles por cinco afios para maquinaria e insumos.

MINISTERIO DE ECONOMIA

Designacion de autoridades del

[}

El Ministerio de Economia renovo
los liderazgos de las maximas au-
toridades de la ASFI y la Gestora
Publica con el fin de reforzar la
estabilidad financiera y garantizar
una administracion responsable
de los fondos de la seguridad
social de largo plazo, pilares que
inciden de forma directa en la po-
litica tributaria y en la capacidad
del Estado para sostener el gasto
publico. El ministro destaco que la
ASFI debe ordenar la supervision
del sistema financiero y facilitar

la intermediacion de crédito hacia
el sector productivo, reduciendo
trabas que afectan la actividad
econdmica y la generacién de
ingresos que luego se traducen en
recaudacion tributaria. En la Ges-

sistema financiero y de pensiones

tora Publica, el nuevo gerente asu-
me el compromiso de resguardar
los aportes de los trabajadores,
evitando su uso para fines ajenos
a la seguridad social y fortalecien-
do la confianza en la administra-
cién de los aportes laborales, un
aspecto clave para la estabilidad
macroecondmica.

Las designaciones forman parte
del proceso de reconstruccién
institucional impulsado por el
Gobierno para mejorar la gestion
técnica del sector financiero y
contribuir a un entorno econd-
mico ordenado que favorezca la
sostenibilidad fiscal y el funcio-
namiento adecuado del sistema
tributario.
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OPINION
El Estado cloaca

Desde el periodico “El Dia”
de Santa Cruz se sostiene que
la crisis institucional del pais
tiene raices estructurales y que
el Estado boliviano funciona
como una carga ineficiente que
consume recursos sin ofrecer
servicios publicos tangibles y
menos una justicia proporcio-
nal a los impuestos recaudados.
Desde una perspectiva tributa-
ria, senala que el aparato estatal
opera como botin partidario y
que prioriza la lealtad politica
antes que la gestion eficiente,
lo cual distorsiona el uso de los
fondos publicos y debilita la
relacion entre contribuyente y
Estado.

Los editores del periodico
afirman que el MAS durante 20
anos de gobierno solo profundi-
z0 los problemas ya existentes,
agravando la percepcion de que
los tributos sostienen un siste-
ma incapaz de garantizar trans-
parencia, control y resultados.
Plantean que el presidente Ro-
drigo Paz debe reconocer que
el propio Estado es el ntcleo
del deterioro institucional y que
la verdadera reforma implica
construir una estructura publi-
ca que nunca existio, una que
administre los recursos con res-
ponsabilidad, controle abusos
de poder y responda a los ciu-
dadanos que financian su fun-
cionamiento. Destacan ademas
que para lograr ese cambio se
requiere apoyo politico amplio,
algo que en Bolivia todavia no
ha llegado a materializarse.

OPINION

De lo ideologico
a lo pragmatico
El columnista de El Dia de San-

ta Cruz, José Orlando Peralta,
sostiene que Bolivia transita de un
enfoque ideoldgico a uno pragma-
tico, y que el nuevo gobierno del
presidente Rodrigo Paz orienta
sus politicas hacia mayor apertu-
ra econdmica, descentralizacion

y fortalecimiento del mercado.
Desde una perspectiva tributaria,
destaca que la propuesta de “capi-
talismo para todos” busca incor-
porar al sector informal mediante
créditos y reducir impuestos y
aranceles para dinamizar la activi-
dad formal.

La agenda de descentralizacion
50/50 implica redistribuir com-
petencias y coordinar politicas
tributarias con gobernaciones,
alcaldias y universidades, lo que
podria modificar reglas de finan-
ciamiento territorial. El giro hacia
el centro derecha prioriza incenti-
vos al emprendimiento productivo
y una menor intervencion estatal,
alejandose del esquema estatis-

ta aplicado por el MAS durante
dos décadas y que elevo la carga
regulatoria y tributaria sobre el
sector formal. El articulo anticipa
reformas normativas para corregir
distorsiones econdmicas hereda-
das y recuperar la confianza en

el mercado, aunque advierte que
estos cambios requieren acuerdos
legislativos y la contencion de
organizaciones sociales criticas a
las politicas de libre mercado. En
conjunto, se perfila un transito
hacia reglas tributarias mas orien-
tadas a promover la inversion pri-
vada, reducir las trabas estatales y
limitar las practicas intervencio-
nistas que frenaron la generacién
de bienes y servicios.

CORRUPCION

Botrading
es un gran
contribuyente en
Paraguay

El ranking de la Direccién Na-
cional de Ingresos Tributarios de
Paraguay ubic6 a Botrading en

el puesto 96 entre los mayores
contribuyentes del ejercicio 2024,
con aportes por 20.062 millones
de guaranies en impuestos, intere-
ses y multas. La empresa, creada
en Paraguay como filial de YPFB
Refinacion, intermedié la impor-
tacion de combustibles para Boli-
via y ahora es investigada por un
presunto sobreprecio millonario
que habria generado dafos patri-
moniales al Estado boliviano.
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AVISO LEGAL
Impuestos de Bolivia contiene una relacion
ordenada de las principales noticias del ambi-
to tributario boliviano y también comentarios
elaborados por profesionales tributaristas, re-
dactados con rigor técnico y doctrinal, pero no
constituyen analisis exhaustivos ni definitivos,
salvo indicacion expresa. Las anotaciones
reflejan criterios del autor y no deben ser la
Unica base para tomar decisiones tributarias
sin asesoramiento profesional especifico.
Se advierte a lectores, empresarios, ejecuti-
vos, profesionales y asesores que cualquier
accion formal en materia tributaria debe
sustentarse en consulta con especialistas
(auditores, contadores, abogados u otros
expertos). Nuestra revista ofrece un analisis
de la normativa vigente, pero no sustituye a
la legislacion oficial, por lo que se recomienda
siempre verificar las disposiciones en sus
fuentes primarias emitidas por la autoridad
competente.
La direccion editorial no asume responsabili-
dad por interpretaciones incorrectas derivadas
de no consultar la norma oficial. La publica-
cion reafirma su compromiso de mejorar cada
edicion y de brindar informacion confiable a
través de sus libros, guias y la pagina web,
respaldados por profesionales especializados
en el ambito tributario boliviano.



