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EN ESTA EDICIÓN

¿El Impuesto a las 
Transferencias?
Semana Nº 44 de 2025 - 27 de octubre al 2 de noviembre

Comunicado del SIN sobre la Ley Nº 
1657

El Servicio de Impuestos 
Nacionales (SIN) comunicó la 
entrada en vigencia de la Ley 
N° 1657 del 27 de octubre de 
2025, que establece un régimen 
excepcional y transitorio para la 
importación de diésel y gasolina 
con el fin de garantizar el abas-
tecimiento nacional en situa-
ciones de emergencia. Desde 
una perspectiva tributaria, la 
norma dispone obligaciones es-
pecíficas para quienes realicen 
estas operaciones, reforzando 
el control fiscal sobre un sector 
sensible.

Las personas naturales y 
jurídicas que importen com-
bustibles deberán registrarse o 
actualizar sus datos en el Regis-
tro Nacional de Contribuyentes 
(RNC), utilizando los códigos de 
actividad económica 4730150 
(“Importación y Venta de Gaso-

lina y/o Diésel”) y 4730153 (para 
operaciones en zona franca). 
Entre los requisitos que deben 
cumplir los operadores es nece-
sario tener un NIT activo, con-
tar con la Licencia Excepcional 
de Importación y Despacho 
Directo (LEIDD) emitida por la 
ANH, acreditar domicilio fiscal 
y de almacenamiento y poseer 
contrato con estaciones de ser-
vicio o plantas autorizadas.

Además, las operaciones de-
berán documentarse mediante 
facturación electrónica en línea, 
usando el Documento Sector 55 
“Factura Comercialización de 
Combustible no Subvenciona-
do”, lo que garantiza la trazabi-
lidad tributaria y la fiscalización 
efectiva del nuevo régimen tem-
poral de importación y comer-
cialización de combustibles.

Los surtidores se 
pronuncian
La Asociación de Surtidores de 
Bolivia (Asosur) advirtió que la 
nueva ley que autoriza la importa-
ción privada de combustibles será 
inaplicable sin una reglamenta-
ción específica que establezca los 
procedimientos técnicos y admi-
nistrativos. Esta norma, reciente-
mente promulgada, introduce un 
cambio importante en el régimen 
impositivo del sector energéti-
co, al permitir que los privados 
importen combustibles a precio 
de libre mercado con exención 
de dos impuestos, lo que implica 
una reducción directa de la carga 
tributaria sobre la importación y 
comercialización de hidrocarbu-
ros.
Desde el punto de vista tributario, 
esta liberación genera la necesi-
dad de definir con claridad qué 
impuestos quedan exceptuados 
—presumiblemente el Impuesto 
Especial a los Hidrocarburos y sus 
Derivados (IEHD) y el IVA a la 
importación— y cómo se contro-
lará su aplicación para evitar la 
defraudación tributaria o dis-
torsiones en el mercado. Asosur 
pidió que el reglamento incorpore 
mecanismos de fiscalización y 
control que aseguren transparen-
cia en los precios.

SIN REGLAMENTO

LIBRE IMPORTACIÓN



Régimen excepcional de importación de combustibles
LEY 1657

Introducción
La Ley Corta Excepcional y 

Transitoria N.º 1657 fue promul-
gada con el objetivo de garanti-
zar el abastecimiento de diésel y 
gasolina en el país durante una 
situación de emergencia. Esta 
norma autoriza, por un perio-
do de tres meses, un régimen 
excepcional que permite a 
personas naturales o jurídicas 
privadas importar combustibles 
líquidos para su comercializa-
ción en el mercado interno. Sin 
embargo, la implementación 
del régimen ha generado diver-
sas interrogantes en el ámbito 
tributario debido a su redacción 
imprecisa y a la ausencia de 
reglamentación.

Aplicación anticipada del 
régimen por parte del SIN

A pesar de que el Órgano 
Ejecutivo aún no ha emitido 
una reglamentación especí-
fica, el Servicio de Impuestos 
Nacionales (SIN) publicó un 
comunicado el 28 de octubre 
en el que instruye el registro 
de los importadores bajo los 
códigos de actividad 4730150 y 
4730153 en el Registro Nacional 
de Contribuyentes (RNC). Esta 
acción anticipada introduce in-
certidumbre jurídica, dado que 
la reglamentación normalmen-
te define los procedimientos 
operativos, plazos, formularios, 
sanciones y demás elementos 
necesarios para una correcta 
aplicación del régimen.

Naturaleza tributaria de la 
“liberación” establecida por la 
ley

El artículo 4 de la Ley N.º 
1657 dispone que la impor-
tación de diésel y gasolinas 
contará con la “liberación del 
Impuesto a las Transferencias 
(IT)” y del Impuesto al Valor 
Agregado (IVA). Sin embargo, la 
expresión “liberación” ha sido 
interpretada indistintamente 
como “exención”, lo cual exige 
un análisis técnico más riguro-
so. En términos tributarios, una 
exención implica que el hecho 
imponible se configura, pero la 

ley libera del pago total o parcial 
del tributo. En contraste, la “no 
sujeción” significa que el hecho 
imponible no se produce o no 
está contemplado en el marco 
del tributo, por lo tanto, no se 
genera la obligación tributaria.

Dado que el IT y el IVA nor-
malmente gravan las impor-
taciones y ventas de bienes, la 
disposición legal asume que 
estos hechos se encuentran 
dentro del ámbito de aplicación 
de ambos tributos. En conse-
cuencia, la “liberación” debe in-
terpretarse como una exención 
temporal del pago, no como una 
no sujeción. Esta interpreta-
ción se refuerza por el hecho de 
que la norma menciona expre-
samente que se trata de una 
medida excepcional.

Problemas de redacción téc-
nica y consecuencias jurídicas

Un aspecto particularmente 
problemático es el uso inco-
rrecto del término “Impuesto a 
la Transferencia” en lugar de la 
denominación legal “Impuesto 
a las Transacciones”. Esta im-
precisión, señalada incluso por 
autoridades como el diputado 
Miguel Roca, puede dar lugar 
a cuestionamientos jurídicos, 
ya que vulnera el principio de 
legalidad tributaria consagrado 
en el artículo 6 del Código Tri-
butario Boliviano. La utilización 
de términos incorrectos puede 
generar ambigüedades respec-
to al hecho imponible, lo cual 
dificulta su aplicación práctica 

y podría requerir una reforma o 
una aclaración mediante regla-
mentación.

Obligaciones de los impor-
tadores y características del 
régimen

Si se confirma que se trata de 
una exención, los importado-
res seguirán estando sujetos al 
cumplimiento del hecho impo-
nible, aunque eximidos del pago. 
En tal caso, deberán acogerse al 
régimen excepcional y cumplir 
con requisitos adicionales como 
el registro en el RNC, la habili-
tación para emitir facturas elec-
trónicas y el control de stock. 
Por el contrario, si se tratara de 
una no sujeción, podrían quedar 
fuera del alcance del tributo, lo 
que implicaría una menor carga 
administrativa, pero también un 
mayor riesgo de interpretación 
errónea.

El diseño del régimen —que 
exige registro, facturación 
electrónica y trazabilidad— in-
dica que el objetivo es ejercer 
control sobre los operadores, 
lo cual refuerza la tesis de que 
se trata de una exención condi-
cional y temporal, y no de una 
exclusión del hecho generador.

Falta de reglamentación y 
riesgos asociados

La vigencia temporal de la 
Ley N.º 1657 limita su aplicación 
a un periodo de tres meses. Sin 
embargo, al no haberse emitido 
una reglamentación detallada, 

Continúa en la siguiente página...



persisten dudas sobre los pro-
cedimientos específicos, espe-
cialmente cómo se aplicará la 
exención, qué documentación 
será requerida, cuál será la au-
toridad competente y qué san-
ciones se aplicarán en caso de 
incumplimiento. Aunque el SIN 
ha intentado dar operatividad 
al régimen mediante un comu-
nicado, esta iniciativa puede no 
ser suficiente y conlleva riesgos 
legales significativos.

Evaluación crítica del rol 
técnico y político

El uso de una terminología 
incorrecta como “Impuesto a 
la Transferencia” en una norma 
con efectos tributarios con-
cretos revela fallas graves en el 
proceso legislativo. Esta omi-
sión técnica, en la que inter-
vinieron asesores del Vicemi-
nisterio de Política Tributaria, 
de la Asamblea Legislativa, y 
de los diputados proyectistas, 
ha sido criticada por su poten-
cial impacto sobre la seguridad 
jurídica. Algunos analistas han 
sugerido que dicha imprecisión 
podría haber sido deliberada 
para evitar comprometer al 
gobierno saliente con una dis-
minución temporal de la recau-
dación tributaria, trasladando 
la responsabilidad al próximo 
gobierno, pese a que la finalidad 
oficial de la norma es mitigar 
una emergencia de abasteci-
miento.

Conclusión
La Ley N.º 1657 establece un 

régimen de emergencia que 
permitirá la importación privada 
de combustibles bajo condicio-
nes excepcionales, pero presen-
ta importantes vacíos técnicos 
y jurídicos. La falta de precisión 
en su redacción y la ausencia 
de reglamentación generan 
incertidumbre tanto para los 
operadores económicos como 
para la administración tribu-
taria. En este contexto, resulta 
fundamental emitir una regla-
mentación clara que defina los 
alcances reales de la exención, 
los procedimientos operativos 
y las obligaciones formales para 
asegurar la legalidad y efectivi-
dad del régimen excepcional.

Diputado advierte sobre errores de 
redacción de la ley
El diputado Miguel Roca (Comunidad Ciudadana) advirtió que la Ley 
Corta de Combustibles, promulgada para habilitar la importación pri-
vada de diésel y gasolina, presenta errores en su redacción tributaria que 
pueden complicar su aplicación práctica. En particular, observó que la 
norma menciona un “Impuesto a la Transferencia” inexistente, cuando 
el tributo correcto es el Impuesto a las Transacciones (IT). Este error 
genera incertidumbre respecto a la exención impositiva prevista para la 
importación y comercialización de combustibles bajo el régimen tempo-
ral.
Desde la perspectiva tributaria, el cuestionamiento de Roca pone en 
evidencia la falta de precisión técnica en el tratamiento de los benefi-
cios tributarios. Si el texto legal no especifica correctamente los tributos 
liberados —el IT y el IVA a la importación— el Servicio de Impuestos 
Nacionales podría enfrentar dificultades al momento de reglamentar la 
norma, especialmente en la emisión de facturas, la acreditación del crédi-
to fiscal y la definición del alcance de la exención.
Además, el legislador consideró insuficiente el plazo de 90 días de vi-
gencia, pues no permitiría completar la reglamentación tributaria ni 
las adecuaciones operativas necesarias para aplicar el régimen de libre 
importación con control tributario efectivo.

La estanflación
El economista Óscar A. Olmedo 
en su artículo publicado en el 
diario EJU, sostiene que Bolivia 
atraviesa un escenario de es-
tanflación, caracterizado por la 
combinación de estancamiento 
económico e inflación persistente. 
En este contexto, el autor advierte 
que las medidas urgentes para es-
tabilizar precios —como la reduc-
ción del gasto público, el cierre de 
empresas deficitarias y el control 
del déficit fiscal— tendrán efectos 
inmediatos sobre el empleo y la 
inversión. Desde la óptica tribu-
taria, estos ajustes implican deci-
siones difíciles con el propósito de 
aumentar impuestos o ampliar el 
universo de contribuyentes para 
compensar la caída de ingresos 
tributarios.
Olmedo explica que una política 

de estabilización requiere prio-
rizar el control de la inflación, 
aun cuando provoque recesión 
temporal. Sin embargo, aumentar 
impuestos o reducir gasto públi-
co sin un plan de incentivos a la 
inversión privada puede profun-
dizar la contracción económica. 
Asimismo, la devaluación del tipo 
de cambio o el “sinceramiento” del 
precio de los combustibles gene-
rarán mayores costos de produc-
ción y transporte, presionando la 
inflación y reduciendo la competi-
tividad tributaria de las empresas. 
El análisis concluye que cualquier 
estrategia fiscal y monetaria 
deberá equilibrar estabilidad de 
precios, sostenibilidad del gasto y 
atracción de inversión, para evitar 
una crisis prolongada.
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AVISO LEGAL
Impuestos de Bolivia contiene una relación 
ordenada de las principales noticias del ámbi-
to tributario boliviano y también comentarios 
elaborados por profesionales tributaristas, re-
dactados con rigor técnico y doctrinal, pero no 
constituyen análisis exhaustivos ni definitivos, 
salvo indicación expresa. Las anotaciones 
reflejan criterios del autor y no deben ser la 
única base para tomar decisiones tributarias 
sin asesoramiento profesional específico.
Se advierte a lectores, empresarios, ejecuti-
vos, profesionales y asesores que cualquier 
acción formal en materia tributaria debe 
sustentarse en consulta con especialistas 
(auditores, contadores, abogados u otros 
expertos). Nuestra revista ofrece un análisis 
de la normativa vigente, pero no sustituye a 
la legislación oficial, por lo que se recomienda 
siempre verificar las disposiciones en sus 
fuentes primarias emitidas por la autoridad 
competente.
La dirección editorial no asume responsabili-
dad por interpretaciones incorrectas derivadas 
de no consultar la norma oficial. La publica-
ción reafirma su compromiso de mejorar cada 
edición y de brindar información confiable a 
través de sus libros, guías y la página web, 
respaldados por profesionales especializados 
en el ámbito tributario boliviano.

¿Bolivia está 
en quiebra 
económica?

El gobierno saliente negó que 
Bolivia se encuentre en quiebra 
económica y acusó al equipo del 
presidente electo, Rodrigo Paz, 
de intentar justificar un ajuste 
fiscal severo con esa narrativa. 
El nuevo gobierno ha adelan-
tado un plan de estabilización 
económica que prevé la libe-
ralización parcial de precios, 
la reducción del gasto público, 
el cierre de empresas estatales 
deficitarias y la revisión de los 
subsidios a los combustibles, 
medidas con alto impacto tribu-
tario.

Desde una perspectiva impo-
sitiva, este plan apunta a redu-
cir el déficit fiscal mediante un 
control estricto del gasto y una 
posible revisión del esquema 
de subvenciones y exenciones 
tributarias que hoy distorsionan 
los precios y la recaudación. La 
eliminación o reducción de sub-
sidios implicaría que los com-
bustibles y otros bienes estraté-
gicos tributen bajo condiciones 
de mercado, incrementando 
ingresos tributarios, aunque con 
riesgo inflacionario.

El gobierno saliente, en 
cambio, sostiene que la estabi-
lidad macroeconómica actual 
demuestra la sostenibilidad 
del modelo estatal, basado en 
inversión pública y políticas 
redistributivas. La controversia 
anticipa un cambio de enfoque 
fiscal, de un modelo expansivo 
y subvencionado hacia otro de 
ajuste, disciplina presupuestaria 
y renegociación de financia-
miento internacional.

Incumplimiento tributario
Los gremiales de Bolivia repor-
taron una caída del 60% en sus 
ventas durante 2025, atribuida 
principalmente al encarecimiento 
de productos derivado del aumen-
to del tipo de cambio. Este des-
censo en la actividad económica 
ha afectado su capacidad de pago 
de créditos y su cumplimiento de 
obligaciones tributarias, eviden-
ciando el impacto de la crisis en el 
sector informal y microempresa-
rial.
La Confederación de Gremiales de 
Bolivia, liderada por Mavel Ma-
chicado, pidió al nuevo gobierno 
de Rodrigo Paz que cumpla sus 
promesas electorales, especial-
mente en lo relacionado con la 
reducción de impuestos nacio-

nales, simplificación de trámites 
aduaneros y alivio financiero. 
Desde una perspectiva tributaria, 
estas demandas reflejan la nece-
sidad de una política tributaria 
diferenciada para el sector infor-
mal, que enfrenta mayores costos 
operativos sin la posibilidad de 
trasladar aumentos de precios al 
consumidor.
El nuevo gobierno enfrenta así el 
desafío de revisar la presión tribu-
taria sobre los pequeños contri-
buyentes y de diseñar incentivos 
o facilidades de pago que eviten la 
morosidad y la salida del sistema 
formal. La coyuntura confirma 
que la estabilidad tributaria y 
cambiaria será clave para reactivar 
el comercio minorista y el empleo 
urbano.

Recaudaciones 
en septiembre

El Servicio de Impuestos 
Nacionales (SIN) reportó que 
las recaudaciones tributarias 
nacionales alcanzaron un im-
portante crecimiento hasta 
septiembre de 2025, impulsadas 
principalmente por los sectores 
de servicios financieros (+34%), 
comercio (+22,4%), productos 
químicos (+38,8%) y minerales 
no metálicos (+43,7%). El sec-
tor financiero pasó de Bs 3.604 
millones a Bs 4.830 millones, lo 
que representa un incremento 
de Bs 1.226 millones, consoli-
dándose como uno de los mayo-
res aportantes al Tesoro.

Sin embargo, el crecimiento 
recaudatorio es desigual entre 
sectores, lo que revela una alta 
concentración tributaria en 
actividades financieras y co-
merciales, mientras sectores 
como transporte y construcción 
muestran incrementos margi-
nales.
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