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NUEVO IMPUESTO

Mas Populismo Tributario con el
Impuesto Alternativo Manufacturero

El Gobierno present6 el
anteproyecto de ley que crea el
Impuesto Alternativo Manufac-
turero (IAM), destinado a susti-
tuir al Impuesto a las Transac-
ciones (IT) y al Impuesto sobre
las Utilidades de las Empresas
(IUE) para micro y pequenas
unidades productivas del sec-
tor manufacturero. La medida
busca simplificar la carga tribu-
taria, fomentar la formalizacion
y fortalecer a este sector estra-
tégico. Asi se crea otro régimen
especial que se suma al simplifi-
cado, integrado y agropecuario
unificado, que desde hace mas

treinta anos han distorsionado
el sistema tributario general.

El IAM se aplicara a empresas
unipersonales y juridicas con
ventas anuales de hasta 700.000
bolivianos, establecimientos de
hasta 145 m? y un maximo de 10
trabajadores. También alcanzara
alas OECAS y OECOM. Su ali-
cuota sera progresiva del 1% el
primer ano hasta llegar a 5% en
el quinto ano, donde se estabi-
lizara.

Los contribuyentes benefi-
ciados solo pagaran los tributos
IVA e IAM, quedando excluidos
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del IT y el IUE. Para facilitar la
incorporacion al régimen, se
plantea simplificar las obliga-

ciones contables exigidas por el
SIN.

El Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas estima que la
recaudacion sera de Bs 15 mi-
llones en el primer afio y ascen-
dera a Bs 86 millones en cinco
anos, aunque el objetivo central
es la formalizacion de miles de
pequenas unidades producti-
vas. Se nota de la recaudacion
proyectada no llega siquiera
a cubrir el gasto de un dia de
salarios del gigantesco aparato
burocratico boliviano. Entonces,
como el Impuesto a las Grandes
Fortunas el IAM se convierte
en una propuesta populista y
con una efectividad nula en las
recaudaciones tributarias.
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PREMIO AL CONTRABANDO

Los chutos son un problema
delictivo, no tributario

En los ultimos afios, la cre-
ciente presencia de vehiculos
indocumentados (autos chutos),
ha generado un intenso deba-
te. Esta situacion se agudizo
cuando el ano 2021 se celebro
un congreso nacional de pro-
pietarios de estos vehiculos en
la ciudad de Cochabamba. El
objetivo del encuentro fue pre-
sionar al gobierno para lograr
la nacionalizacion de unidades
ingresadas ilegalmente al pais.

Los propietarios de vehiculos
indocumentados suelen argu-
mentar que su situacion econo-
mica precaria y las limitaciones
del sistema financiero les han
obligado a adquirir estos medios
de transporte. Afirman que los
utilizan como herramientas de
trabajo, especialmente en areas
rurales, para el transporte de
productos agricolas. No obstan-
te, estas justificaciones, aun-
que apelan a la empatia social,
no deben ser utilizadas como
fundamento para legitimar el
incumplimiento de normas le-
gales ni para debilitar el control
tributario del Estado.

Desde el punto de vista
econdmico, la nacionalizacion
de vehiculos introducidos de
contrabando representa un
grave desequilibrio fiscal. Si
bien se podrian obtener ingre-

SOS momentaneos por concep-
to de impuestos, estos se ven
rapidamente superados por el
gasto publico en subvenciones
de carburantes que consumiran
dichos vehiculos. Esto convierte
a la nacionalizacion en una me-
dida tributariamente inviable,
ya que los egresos superan con
creces los beneficios recaudato-
rios. En resumen, es una politica
costosa y contraproducente
para las finanzas nacionales.

Las experiencias anteriores
de nacionalizacion también han
generado efectos adversos a
nivel municipal. Una vez regis-
trados, muchos de estos vehicu-
los evaden sistematicamente el
pago de impuestos a la propie-
dad, lo que perjudica la recau-
dacion de tributos municipales.
Ademas, existe una practica
extendida de registrar los ve-
hiculos en municipios con baja
capacidad de fiscalizacion, lo
que limita ain mas los ingresos
de las ciudades que si invierten
en infraestructura vial y servi-
cios. Esta situacion también ha
derivado en practicas corruptas
como la venta de permisos de
circulacion provisionales por
parte de algunos municipios.

El gobierno debe mante-
ner una postura firme frente a
cualquier intento de legalizar el

contrabando de vehiculos. Este
tipo de medidas puede agravar
su ya debilitada credibilidad
tributaria, especialmente lue-
go de dos fracasos recientes,
primero el Impuesto a las Gran-
des Fortunas (IGF), cuyo costo
administrativo ha superado sus
beneficios, y la propuesta del
impuesto a los servicios digi-
tales, que fue retirada tras el
rechazo de amplios sectores

de la clase media. Por tanto, la
nacionalizacion de autos indo-
cumentados podria representar
un nuevo error estratégico en
materia tributaria.

Para abordar esta proble-
matica de manera efectiva, es
fundamental reformar la Ley N°
154 de Clasificacion de Impues-
tos. Se propone transferir al
gobierno central la administra-
cion total del sector vehicular,
incluyendo no solo la imposi-
cion tributaria, sino también el
registro y control legal de im-
portaciones. Esto permitiria una
gestion mas eficiente, articulada
entre el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas y la Aduana
Nacional de Bolivia, asegurando
una fiscalizacion mas rigurosa
y una lucha coherente contra el
contrabando vehicular.

La nacionalizacion de vehi-
culos de contrabando no solo
es tributariamente insostenible,
sino que también envia sena-
les contradictorias en cuanto
al respeto a la legalidad. Las
consecuencias para el erario, la
administracion municipal y la
institucionalidad tributaria son
profundas. En lugar de recurrir
a medidas excepcionales, se
requiere una politica coherente
y estructural que fortalezca la
legalidad, promueva la equidad
tributaria y garantice una ges-
tion transparente de los recur-
sos del Estado.



A FAVOR

Nacionalizar para reducir el

contrabando

El diputado Miguel Roca
presento un anteproyecto de
ley que busca legalizar vehicu-
los indocumentados en Bolivia.
La medida pretende regularizar
cerca de 500.000 vehiculos,
reducir la evasion tributaria
y atender las necesidades de
transporte en zonas rurales,
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donde estos autos son esencia-
les para la movilidad de perso-
nas y productos.

La propuesta excluye expre-
samente los autos robados, que
seguiran siendo perseguidos
como delito penal. Para dife-
renciarlos, se plantea verificar
el nimero de chasis y coordinar
controles con las policias de
Bolivia y Chile.

Entre los ejes principales, el
proyecto propone eliminar la
prohibicion de importar autos
usados, reducir impuestos de
importacion, reemplazar el im-
puesto anual a los vehiculos por
una tasa de rodaje, y establecer
un registro municipal con tasas
entre 0% y 30% (promedio 15%),
en lugar del pago en aduana.
También se contemplan incenti-
vos a los autos eléctricos, bus-
cando renovar gradualmente el
parque automotor.

Roca afirma que no se trata
de un “perdonazo”, sino de un
cambio estructural en el régi-
men tributario del sector auto-
motriz, que ademas brindaria
seguridad juridica y aliviaria a
propietarios rurales expuestos a
extorsiones y altos costos. Invi-
to a lideres politicos como Tuto
Quiroga y Rodrigo Paz a deba-
tir la propuesta en la proxima
legislatura.

EN CONTRA
El desproposito
de nacionalizar
autos chutos

Augusto Vera Riveros en su
articulo de prensa critica la
propuesta del candidato del
PDC, Rodrigo Paz, de nacionali-
zar los vehiculos “chutos” sena-
lando que esta medida seria un
error economico, juridico y mo-
ral. Los autos indocumentados
ingresan al pais sin pagar aran-
celes ni impuestos, afectando
al comercio legal, al erario y
fomentando el contrabando.

El autor advierte que la
nacionalizacion no resolveria
el déficit fiscal, sino que incen-
tivaria el robo y la internacion
permanente de vehiculos ilega-
les. Ademas, recuerda que en el
pasado el propio Estado incu-
rri6 en un “papelodn” internacio-
nal al entregar como donacion
un vehiculo robado en territorio
chileno. Legalizar estos autos
generaria consecuencias diplo-
maticas negativas, incluida la
posibilidad de sanciones como
la restriccion de la visa Merco-
sur para Bolivia.

Los “chutos” también consu-
men combustible subvenciona-
do, deterioran carreteras, son
usados en delitos graves y agra-
van la contaminacion ambiental,
contradiciendo las tendencias
mundiales de reducciéon de au-
tos de combustién interna.




¢Las 742 RND son validas?

Surgieron algunas preguntas sobre el articulo “742 resoluciones sin
Directorio”, publicado en la semana 34 de 2025 en nuestra revista. sLas
resoluciones son directorio son validas ?; ;Se puede atribuir a una sola
persona la creaciéon de una resolucion normativa?; ;Qué control existe en
la emision de resoluciones de directorio?, entre otras preguntas no menos
interesante.

Desde la direccion de la revista debemos dejar claramente establecido
que el cargo de presidente interino del SIN no puede extenderse indefini-
damente sin violar principios basicos de legalidad y control institucional.
La figura del “interino” es, por naturaleza juridica, temporal y excepcional.

Las 742 RND, para tener validez plena, debieron emanar de un 6érgano
colegiado que es el Directorio. Si han sido emitidas tinicamente por una
persona —incluso si ostenta el titulo de presidente interino— se quiebra el
principio de legalidad, y aunque operen en la practica, su validez puede ser
juridicamente cuestionada en cualquier momento.

Atribuir la creacién de resoluciones normativas a una sola persona sin el
respaldo del Directorio no solo es irregular, sino que debilita la seguridad
juridica. Toda RND se presume legal y constitucional entre tanto el Tribu-
nal Constitucional Plurinacional no declare lo contario.

Toda persona tiene el derecho de pedir la revision de todas las reso-
luciones emitidas en gestiones anteriores y verificar si vulneran la ley o
favorecen indebidamente al Estado. En Gltima instancia, corresponde al
Organo Judicial determinar si estas normas se ajustan al marco legal. La
legalidad de toda norma tributaria no puede depender de la voluntad de un
solo funcionario, y es responsabilidad del Estado restaurar cuanto antes el
funcionamiento colegiado y legitimo del Directorio del SIN.

El objetivo urgente es estabilizar la
economia

Gabriel Espinoza, asesor eco-
noémico, primero de Samuel Doria

no habra persecucion a quienes
operen con el tipo de cambio

Medina y después integrado en el
equipo de Rodrigo Paz (PDC), plan-
tea que la prioridad de un eventual
gobierno sera estabilizar la econo-
mia resolviendo los tres problemas
urgentes que son el combustible, el
tipo de cambio e la inflacion. Pro-
pone eliminar de forma inmediata
la subvencion al diésel, por consi-
derarla insostenible, dado que el
94% del consumo es importado; en
el caso de la gasolina, la elimina-
cion seria gradual, salvo que falten
dolares.

Respecto al ddlar, sefiala que
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paralelo, al que considera mas real
que la cotizacion oficial. Plantea
avanzar hacia un tipo de cambio
unico, flexible y previsible, con un
rol técnico del BCB, descartando
un Bolsin. En cuanto a la inflacion,
identifica como causas el tipo de
cambio alto, el financiamiento
monetario del déficit fiscal y la baja
productividad desviada al contra-
bando; propone estabilizar la mo-
neda, frenar la emision para cubrir
déficit y liberar trabas estatales a la
produccion.

Sobre pensiones, critica el uso
de los aportes como “caja chica”
del Gobierno y propone auditar
la Gestora y empresas estatales
estratégicas. En el gasto publico,
plantea una reduccion estructural
para pasar de 17 a 12 ministerios,
racionalizar el presupuesto y reor-
ganizar competencias. Finalmente,
cuestiona el rol de la Aduana y el
SIN como obstaculos a la formali-
zacion, y sostiene que el PDC bus-
cara unir el “capitalismo popular”
familiar con un capitalismo moder-
no orientado al desarrollo.

El capital )
humano salvara
a Bolivia

El economista Gonzalo
Chavez propone un Plan de
Estabilizacion Integral y plantea
que Bolivia no puede limitarse
a mantener estabilidad macro-
econdmica, sino usarla como
base para un desarrollo con
proposito, centrado en la pro-
ductividad y el capital humano.
El primer pilar es fiscal y tri-
butario cimentado en la eli-
minacion gradual de subsidios
energéticos reemplazados fpor
transterencias directas, refor-
ma tributaria con reduccion del
IVA al 10% en sectores formales,
inclusion del comercio digital
y modificacion del IDH para
atraer inversion, ademas de una
Ley de Responsabilidad Fiscal y
un Consejo Fiscal autonomo.

El segundo pilar es mone-
tario y cambiario para mate-
rializar la independencia del
Banco Central, metas explicitas
de inflacion 59% en 2026 y 4%
hacia 2028), liberalizacion de
tasas de interés, cierre de la
brecha cambiaria en 12 meses
con un fondo de estabilizacion y
fortalecimiento de reservas via
multilaterales y bonos verdes.

El tercer pilar es social y

roductivo con transferencias
ocalizadas vinculadas a progra-
mas de capacitacion, impulso
a seguridad alimentaria, obras
publicas municipales, diversifi-
cacion exportadora, contratos
estables y seguridad juridica.

El eje transversal es un
“shock” de capital humano:
educacion STEM, inglés, com-
petencias digitales, becas, for-
macion técnica dual, innovacion
y apoyo a pymes. Las metas
incluyen reducir el déficit fiscal
al 3% en 2028, converger a 4%
de inflacion en tres anos, elimi-
nar la brecha cambiaria en un
anoy logifrar un PIB potencial de
5% anual.

En conclusion, la estabili-
zacion deja de ser un fin en si
mismo para convertirse en la
plataforma de un cambio es-
tructural basado en talento,
productividad y dignidad.
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